m i i A PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO DOMINGOS DO

MINISTERIO PUBLICO ARAGUAIA
DO ESTADO DO PARA

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIiZA DE DIREITO DA COMARCA DE SAO
DOMINGOS DO ARAGUAIA - PA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por intermédio do Promotor de
Justica que esta subscreve, com fulcro nos artigos 127, caput, e 129, incisos Il e Il da
Constituicdo Federal, Leis 8.625/83 e 7.347/85, vem perante este Juizo propor a presente ACAO
CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO DE TUTELA, pelas razées faticas e
juridicas a seguir aduzidas, em desfavor da concessionaria HIDROFORTE, pessoa juridica de
direito privado, localizada a Quadra 103 Norte, Rua N° 01, Plano Diretor Norte, Palmas Tocantins,
CEP 77001-016, e com sucursal neste municipio, nas proximidades das creche baldo magico, Sao
Domingos do Araguaia — Pa (94-99234-6499 — Sr. Miguel, gerente da concessionaria no
municipio) e do MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA — PA pessoa juridica de direito
publico, com sede na Rua Jarbas Passarinho, 128, CEP 68520000, CNPJ 83.211.391/0001-10,
representado pela Prefeita, Sra. Elizane Soares, ou Procurador Municipal, podendo ser

encontrado na Sede da Prefeitura, pelos fatos que passa a expor para ao final requerer:

| - DOS FATOS

Tramitou nesta Promotoria de Justica o procedimento de n° 0007291382022, tendo
por objeto averiguar o preco do servico de fornecimento de agua, pela concessionaria, no
municipio de Sdo Domingos do Araguaia.

Por intermédio do contrato de n° 20220133, datado de 14 de junho de 2022, houve
a pactuacao de um contrato entre 0 municipio e a empresa Hidro Forte, tendo por objeto a outorga
a prestacao de servico de abastecimento de agua potavel e saneamento.

Antes da assinatura de tal contrato, a concessionéria ja ofertava o servigo de forma
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precaria, haja vista o encerramento do contrato com a empresa BRK. Durante o periodo em que a
concessionaria demandada exercia a concessao, de forma precaria, era utilizada a tabela de
tarifa, aprovada em 2021, a qual previa intervalos de faixas e valores de forma mais maddica,

refletindo a saude financeira daqueles que aqui residem:

Hidro Forte Admlnlstraﬂo ¢ Operagio Ltda
HidroForte : { 0‘
‘ S
" TABELAS DE TARIFAS - SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA | PARA———
NUMERO DA TABELA DATA APROVACAD cicLo MES /ANO
E-004 2021 052021 ]
] CATEGORIA = RESIDENCIAL -
TF0 wf;gg?/” VOLUME ALIQUOTA FAI(.;-R 3gUA VALORES
ALO| POR FAIXA | { PRECO P/ MY DEDUCAQ DATFAIRA | ACUMUCADD

:21 3;; : 115 12 240 | e=—— 238,80 | 28,80
B 5 2,59 2.28 12,95 41,75

; 18 A 22 5 3.02 959 15,10 56,85
:a 23A27 5 387 28,29 19,35 76.20
R.: BAI2 5 4,78 52,85 23,90 100.10
= 33A37 - 523 67,26 26,15 126.25
. 38 442 5 5.87 90,94 29.35 155,60
Ra 43 A 50 7 8,12 193,65 56,84 212,44

9 |>s0 e 9,04 230,55 | o ]

S — viynanzauu vuirl Cams
|
Os intervalos entdo fixados previam um volume de agua maior, com um preco

madico, refletindo a previsao legal.
No entanto, Exa., com a pactuagdo do referido contrato, em junho de 2022, sem

gue a populacéo fosse informada sobre novas tarifas, mudanga de faixa de consumo ou mesmo
de elevacdo da tarifa, houve um aumento no valor das cobrancas aos consumidores,

prejudicando, ndo somente a saude financeira das familias, mas colocando em risco o préprio

acesso ao servigo de publico.
Conforme documentacéo que aparelha o contrato, foi firmado um valor que deixou

de prever faixas de consumo, pontuando um aumento por cada metro cubico de 4gua consumido.
Somado a isso, além da reducdo de intervalo, os valores cobrados por cada mero cubico
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apresentam aumentos excessivos, chegando a quase dobrar, quando se ultrapassa, por exemplo,
um consumo de 10 m3 para 11 m3, saindo do patamar de R$ 3,27 (trés virgula vinte e sete reais),

para aquele, passando ao montante de R$ 6,09 (seis reais virgula nove centavos) para este:

T P s (

ABELA DO PRE 0 DO M*® DE AGUA - SAO DOMING
2 -PN

ESTABELECIDO NA CONCORRENCIA 3/2022-002 - P

ORMAL - MIDROMETRADA

AL
PRECO DO M* RESIDENCI
TARIFA AGUA

CONSUMO M’ :g;(::. ” J&:ﬁ: 80
Até 10 s 327 M 3267
14 RS 6,00 RS 57,03
15 RS 6,00 RS 63,13
16 RS 6,00 RS 69,22
17 RS 608 RS 7531
18 RS 609 RS 81,40
19 RS 600 RS 87,49
20 RS 600 RS 93,58
21 RS 6,09 RS 99,67
22 RS 509 RS 105,76
23 RS 609 RS 111,85
24 RS 6,09 RS 117,94
25 RS 609 RS 124,04
26 RS 1051 RS 134,55
27 RS 1051 RS 145,06
28 R$ 1051 R$ 155,57
29 RS 1051 RS 166,08
30 RS 1051 RS 176,59
31 RS 1051 RS 187,10
32 RS 1051 RS 197,61
33 R$ 1051 RS 208,12
34 RS 1051 RS 218,63
35 R$ 1051 RS 229,14
36 RS 1051 RS 239,65
37 R$ 1051 RS 250,16
38 RS 1051 RS 260,67
39 RS 1051 RS 271,18
a0 R$ 1051 RS 281,69
bl R$ 1051 R$ 292,20
42 RS 1051 R$ 302,71
a3 R$ 1051 R$ 313,22
“ R$ 1051 RS 323,73
a5 RS 1051 RS 334,24
46 RS 1051 RS 344,75
a7 RS 1051 RS 355,26
ol R$ 1051 RS 365,77
4 ) 1051 R$ 376,28
50 S 1051 R$ 186,79
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Apbs a vigéncia do contrato, Exa., seguiu-se a uma gama de reclamacdes referente

ao valor cobrado pela empresa concessionaria, resvalando ndo somente na saude financeira da

populacdo, mas colocando em xeque a adimpléncia de um servi¢co essencial, com risco iminente e

real na suspensao.

Nessa linha, varias pessoas procuraram a Promotoria de Justica relatando o

aumento abusivo e excessivo dos valores cobrados, sem que houve o aumento do consumo:

Consumidor Vencimento | Consumo | Valor Vencimento | Consumo Valor
Faturado Faturado
em m3 em m3
Gilvan Vicente | 19/08/2022 | 42 R$ 155,60 | 18/09/2022 | 60 R$ 491,89
dos Santos
Saturnino 25/08/2022 | 24 R$ 65,37 24/09/2022 | 22 R$ 107,18
Rodrigues da
Silva
Givaldo Vicente | 20/08/2022 | 44 R$ 173,46 | 19/09/2022 | 50 R$ 391,46
dos Santos
Jodo Virginio da | 21/07/2022 | 16 R$ 39,99 | 19/09/2022 | 16 R$ 70, 17
Silva
Lindaci de | 28/08/2022 | 37 R$ 130,66 | 27/09/2022 | 33 R$ 213,27
Souza
Nascimento
Edmundo P | 20/08/2022 | 46 R$ 198,54 | 19/09/2022 | 45 R$ 335,80
Souza
Rubes dos | 19/08/2022 | 27 R$ 76,20 18/09/2022 | 26 R$ 134,55
santos Lima
Francisca dos | 24/07/2022 | 16 R$ 39,16 22/09/2022 | 19 R$ 89.05
Reis Silva
Sulineia 20/07/2022 | 16 R$ 43,09 18/09/2022 | 21 R$ 102,37
Rodrigues
Vieira
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José Maria | 20/08/2022 | 25 R$ 69,78 | 19/09/2022 | 26 R$ 136,25
Beckman

Pereira

Selma de | 20/08/2022 | 32 R$ 104,74 | 19/09/2022 | 31 R$ 194,02
Macedo Vitor

Maria Matos e | 28/08/2022 | 19 R$ 49,41 | 27/09/2022 | 27 R$ 148,11
Silva

Marlene Soares | 20/08/2022 | 21 R$ 57,18 | 19/09/2022 | 23 R$ 115,02
Santos

Jaqueline 27/08/2022 | 16 R$ 39,16 | 26/09/2022 | 15 R$ 63,99
Pereira da Silva

Por uma simples leitura, Exa., denota-se que o percentual do aumento do valor
cobrado ndo acompanhou o efetivo consumo, havendo situagfes de redugdo de consumo, com 0
aumento do valor da cobranca.

Da tabela acima exposta, denota-se que houve consumidores que aumentaram seu
consumo em cerca de 15% (representando seis metros cubicos), sendo que a conta mais que
dobrou (Givaldo Vicente dos Santos). Doutra sorte, hd consumidores que mantiveram o mesmo
patamar de consumo (16 metros cubicos), tendo a tarifa aumentado cerca de 75% (Jo&o Virginio
da Silva).

E na mesma linha, ha consumidores que reduziram seu consumo de agua, em
pouco mais de 10%, tendo a tarifa de agua aumentado mais de 60% (Lindaci de Souza
Nascimento).

Tal modalidade de cobranga n&o encontra razoabilidade. Nem legalidade.

O contrato firmado entre a concessionaria € 0 municipio é claro ao prevé a
possibilidade alteragcdo da tarifa. No entanto, Exa., ndo é de forma unilateral, havendo a previsdo
contratual da existéncia de uma agéncia reguladora, para se manifestar sobre o referido valor
cobrado.

Referido contrato, pontua em varias clausulas que:

- clausula décima segunda - Para entrarem em vigor e serem
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cobradas dos usuarios, as tarifas e suas alteracdes deverdo ser
homologadas pela AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS DE
AGUA”

- clausula décima quarta - A PREFEITURA COM SUA AGENCIA DE
REGULACAO, de acordo com o previsto nesta clausula, procedera
as revisdes dos valores das tarifas, considerando as alteragdes na
estrutura de custos do Sistema, os estimulos a eficiéncia e a
modicidade das tarifas, ouvidos o MUNICIPIO e os usuérios. (...)
Subclausula Quarta — Por sugestdo das partes podera ser
realizada a readequacdo da estrutura tarifarica.

- clausula vigésima - “O MUNICIPIO e AGENCIA DE REGULACAO
tem as seguintes obrigagbes: (...) IV — homologar reajustes e
proceder a revisdo das tarifas na forma da lei, das normas
pertinentes e deste contrato (...) XX — Implementar, no ambito
municipal, a Agéncia Reguladora prevista na lei municipal 2344/2021

ou fechar convénio de regulagdo no a&mbito do estado.”

- clausula vigésima sétima - “A fiscalizacdo periddica da execucgéo
dos servicos cabe ao MUNICIPIO e a agéncia de regulacdo, nos
termos da CONCESSAO firmado com o Municipio, com a
cooperagdo dos usudrios, por comissdo composta  por
representantes do MUNICIPIO, da agéncia de regulacdo, da
CONCESSIONARIA e dos usuérios.”

(destaques nossos)
O contrato firmado, em varias previsfes, narra claramente a formacao do preco da

tarifa, mediante a participacdo de uma agéncia reguladora. Ou seja, antes de ser cobrado dos

consumidores, ha a necessaria e prévia aprovacao da agéncia reguladora.
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Em reunido realizada nesta Promotoria de Justica, na data de 30 de setembro
de 2022, onde estavam o0s representantes da concessionaria e da prefeitura, foi destacada
pela Exma. Sra. Prefeita que “referente a agéncia reguladora municipal, a llma. Prefeita
destaca que esta em fase de implementacdo, ndo sendo possivel aindicacao de prazo (...)".

De forma clara e evidente, Exa., houve a alteracdo da tarifa, sem que, sequer,
existisse a agéncia reguladora municipal, ente que, de forma ativa, deve ser manifestar sobre os
novos valores, antes de serem repassados aos consumidores.

Na busca de solucionar a demanda de forma extrajudicial, foi expedida a
Recomendacéo Administrativa de n° 024/2022, para que fosse adotada a tabela de tarifa anterior,
aprovada no ano de 2021, enquanto fosse implementada a agéncia reguladora.

No entanto, a concessionaria, via oficio de n° 426/2022, datado de 27 de outubro
de 2022, informa que “A Estrutura Tarifarica do Contrato de Concesséo € aquela publicada junto
ao Edital de Licitacdo com a aplicacdo do desconto ofertado pela empresa no procedimento
licitat6rio.”

Ocorre, Exa., que o préprio edital de licitacdo, em varias passagens, igualmente
aponta a agéncia reguladora, para a formacao da tarifa.

De pronto, o préprio edital prevé, na clausula Décima e Décima Segunda do Edital
que:

CLAUSULA DECIMA — Pela prestacdo dos servicos que lhe s&o
delegados por este Contrato, a CONCESSIONARIA cobrara as
tarifas discriminadas na Planilha da Estrutura Tarifaria do Sistema
(Anexo), sendo implementadas pela XXXXXXXXXX, de forma

universal.

(...)

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Para_entrarem_em_vigor_e
serem_cobradas dos usudrios, as tarifas e suas alteracfes
deverdo ser homologadas pela AGENCIA DE REGULACAO DOS
SERVICOS DE AGUA. (destaque nosso)

Promotoria de Justica de Sdo Domingos do Araguaia



m i i A PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO DOMINGOS DO

MINISTERIO PUBLICO ARAGUAIA
DO ESTADO DO PARA

Por uma simples leitura do edital da licitacdo para que seja implementada a nova
politica de preco, indicada no anexo do referido edital, h4 a necessidade de homologacéo pela
agéncia de regulacdo. No entanto, como bem destaca a Exa. Sra. Prefeita, tal agéncia esta em
fase de implementacao, pelo que se conclui que o novo valor foi formado sem a adocdo dos
critérios previstos no préprio edital.

Somado a isso, o edital de licitacdo, em sua clausula vigésima ja prevé claramente,
no que tange aos direitos e garantias e obrigacdo do municipio, que:

CLAUSULA VIGESIMA - O MUNICIPIO e AGENCIA DE
REGULACAO tem as seguintes obrigacdes:

| - regulamentar a prestacao do servico;

- fiscalizar permanentemente a prestacao dos servicos;

[l - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

IV- homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na
forma da lei, das normas pertinentes e deste contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico
e as clausulas contratuais;

(...)

XX - Implementar, no ambito municipal, a Agéncia Reguladora
prevista na Lei Municipal n° 2.344/2021 ou fechar convénio de

regulacdo no @mbito do estado. (destaque nosso)

Ou seja, 0 argumento da concessionaria de que esta adotando a tarifa prevista no
edital ndo se sustenta, vez que o proprio edital de licitacdo, igualmente, exige a participacdo da
agéncia de regulagédo. E da mesma forma, Exa., dito edital prevé em seu bojo a modicidade para a
composicao do preco, haja vista a essencialidade do servico de fornecimento de agua.

No entanto, como bem ¢é indicada em planilha acima, houve aumentos excessivos,
inclusive para aquelas pessoas que reduziram o consumo de agua, ferindo as disposicfes
previstas no préprio Plano Municipal de Saneamento Basico, lei municipal de n° 2.344/2021.

Referida lei prevé em seu artigo 49 que

Art. 49 - As revisGes compreenderdo a reavaliacdo das condicbes da

prestacéo e seus reflexos nos custos dos servicos e nas respectivas
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taxas, tarifas e de outros precos publicos praticados, que poderéo ter
0s seus valores aumentados ou diminuidos, e poderao ser:

(...)

§ 3°. Observado o disposto no 84° deste artigo, as revisdes de taxas,
tarifas e outros precos publicos que resultarem em alteracdo da
estrutura de cobranca ou em alteracao dos respectivos valores, para
mais ou para menos, serdo efetivadas, apds sua aprovacao pelo
orgao regulador, mediante ato do Executivo Municipal. (destaque
Nosso)

Do que se denota, Exa., houve a atualizacdo do preco da tarifa, sem que se tenha a

andlise prévia da agéncia de regulacdo, ou mesmo, sequer, a existéncia de tal agéncia, ensejando

um aumento excessivo da tarifa, indo de encontro a previsdo legal e contratual da modicidade do

preco, colocando em risco 0 acesso a um servigco publico essencial.

Il - DO DIREITO

A luz do que reza a Constituicio Federal, em seu artigo 175

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagao,
a prestagéo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionérias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.
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Somado a isso, hd de se ressaltar que a Administracdo Publica se pauta no
principio da continuidade, o qual aduz que a prestacdo da atividade administrativa deve ser
ininterrupta, ou seja, a atividade do Ente deve ser continua. Ndo pode parar a prestacdo dos
servigos, bem como ndo se comporta falhas ou interrupcfes ja que muitas necessidades sao
inadiaveis, como exemplo se tem o fornecimento de agua.

Por sua vez, o artigo 37 da Carta Magna reza os principios norteadores da
administracdo publica, externando que A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Regulamentando a concessao do servico publico, a lei 8987/1995, ponta que:

Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

8§ 1°Servico adequado €é o que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagédo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagbes e a sua conservacdo, bem como a

melhoria e expanséo do servico. (destaque nosso)

Percebe-se, assim, Exa., que dentro da obediéncia aos principios legais, ha a
necessidade de se assegurar a modicidade da tarifa, a fim de assegurar o pleno e efetivo
fornecimento do servigo publico. E para tanto, a agéncia de regulacdo tem o papel crucial na
analise do valor, a ser cobrado pela concessionaria.

E a lei de n° 11.445/2007, que versa sobre o Plano Nacional de Saneamento
Basico preceitua, em seu artigo 8° que:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
basico:
| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

(...)
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§ 5° O titular dos servigcos publicos de saneamento basico
devera definir a entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo desses servicos, independentemente da modalidade

de sua prestacdo. (destaque nosso)

Dilapidando a importancia da entidade de regulacdo, o artigo 9° da referida lei

assegura que

Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica
de saneamento bésico, devendo, para tanto:

(...)

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacao deles,
e definir, em ambos os casos, a entidade responsavel pela
regulacédo e fiscalizacédo da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico;

(...)

VII - intervir e retomar a operagdo dos servigcos delegados, por
indicagdo da entidade reguladora, nas hipéteses e nas condi¢des

previstas na legislacdo e nos contratos. (destaque nosso)

Tamanha a importancia da entidade regulamentadora que o artigo 11 assegura ser

condi¢céo de validade do contrato a existéncia de tal entidade, a fim de assegurar a plena e efetiva

fiscalizacdo do servigo publico delegado:

Art. 11. S&o condi¢cGes de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

(...)

lll - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a

designacao da entidade de regulacéo e de fiscalizacao;

(...)
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§ 32 Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiqguem as
atividades de regulacdo e de fiscalizacdo ou o0 acesso as

informacdes sobre os servicos contratados. (destaque Nnosso)

No entanto, do que se percebe dos autos, houve a pactuacdo do contrato, com a

elevacdo do valor da tarifa, sem que se tenha no municipio uma entidade regulamentadora,

havendo o aumento ao arrepio da lei.

O aumento feito pela Concessionaria foi ao arrepio dos artigos 22 e 23 da lei de

Saneamento Bésico, retirando a andlise do preco da tarifa da entidade de regulagéo:

Art. 22. S&o objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo e a
expansdo da qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos
usuarios, com observacdo das normas de referéncia editadas pela
ANA;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas
nos contratos de prestacéo de servigos e nos planos municipais ou
de prestacgéo regionalizada de saneamento bésico;

Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econbmico,

ressalvada a competéncia dos 6rgaos integrantes do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e
IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-

financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por

mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servi¢os e que
permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade

com 0s usuéarios. (destaque nosso)

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editara normas relativas as dimensdes
técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico, que abrangerdao, pelo menos, os seguintes

aspectos:
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| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacéo dos servicos;
(...)

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixacao, reajuste e revisao;

V - medicao, faturamento e cobranca de servicos;

(...)

XIII - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de sancdes
previstas nos instrumentos contratuais e na legislacao do titular; e
(...)

8 1° A regulacgédo da prestagao dos servigos publicos de saneamento
basico poderd ser delegada pelos titulares a qualquer entidade
reguladora, e o ato de delegacao explicitar4 a forma de atuacéo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes

envolvidas.

Percebe-se, pois, que houve a pactuacdo de preco, sem a analise e aval da

agéncia regulamentadora, ferindo o principio da legalidade previsto tanto no artigo 37 da

Constituicdo Federal, quando no artigo 14 da Lei 8987/1995:

Art. 14. Toda concessédo de servico publico, precedida ou ndo da
execucdo de obra publica, ser4 objeto de prévia licitagdo, nos
termos da legislacdo prépria e com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por

critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Somado a isso, Exa., a prépria lei municipal de n° 2.344, de 7 de junho de 2021,

gue estatui o Plano Municipal de Saneamento Basico, assegura e exige uma gama de requisitos

para a plena prestacéo do servico de concesséao de agua.

Nessa linha, o artigo 2° assegura que:

Art. 20 - Os servicos publicos de saneamento basico serdo

prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

(...)
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X - Modicidade dos custos para os usuarios, mediante a instituicdo
de taxas, tarifas e outros precos publicos cujos valores sejam
limitados aos efetivos custos da prestacdo ou disposicdo dos

servicos em condicdes de maxima e ciéncia econbmica;

Somado a isso, 0 artigo 15 reconhece a responsabilidade do municipio, inclusive de

regular a concessao:

Art. 15 - Compete ao Municipio a organizacdo, o planejamento, a
regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico de interesse local.

(...)

§ 2°. Os servigos publicos de saneamento basico de titularidade
municipal serdo prestados, preferencialmente, por 6Orgdo ou
entidade da Administragdo direta ou indireta do Municipio,
devidamente organizados e estruturados para este fim.

§ 3°. No exercicio de suas competéncias constitucionais o Municipio
poderd delegar atividades administrativas de organizagdo, de
regulagdo e de fiscalizagdo, bem como, mediante contrato, a
prestacdo integral ou parcial de servigos publicos de saneamento
bésico de sua titularidade, observadas as disposi¢fes desta Lei e a
legislacdo pertinente a cada caso, particularmente Lei Federal n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei federal n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e a Lei federal n°® 11.107, de 06 de abril de
2005.

A lei municipal pontua claramente o papel da agéncia reguladora, assegurando ser

causa de nulidade os precos cobrados, quando tais tarifas ndo foram submetidas a agéncia de

regulacéo:

Art. 21 - As atividades de planejamento, regulacdo e prestacéo

dos servicos de saneamento basico estdo sujeitas ao _controle

social, em razdo do que serdo considerados nulos:
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| - Os atos, regulamentos, normas ou resolucbes emitidas pelo
ORGAO REGULADOR que ndo tenham sido submetidos & consulta
publica, garantido prazo minimo de quinze dias para divulgacéo das
propostas e apresentacao de criticas e sugestoes;

Il - A instituicdo e a revisdes de tarifas e taxas e outros precos
publicos sem a prévia manifestacdo do ORGAO REGULADOR e
sem a realizacao de consulta publica;

[l - PMSB ou planos especificos e suas revisdes elaborados sem o
cumprimento das fases previstas no art. 18 desta Lei; e

IV - Os contratos de delegagdo da prestacdo de servigos cujas
minutas n&o tenham sido submetidas & apreciacdo do ORGAO
REGULADOR e a audiéncia ou consulta publica.

(destaque nosso)

Por fim, Exa., destaca-se a redacéo do artigo 48 da lei municipal a qual narra que

Art. 48 - Os reajustes dos valores monetarios de taxas, tarifas e
outros pregos publicos dos servicos de saneamento basico
prestados diretamente por 6rgdo ou entidade do Municipio, tém
como finalidade a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
de sua prestagdo ou disposicdo, e deverdo ser aprovados e
publicados até 30 (trinta) dias antes de sua vigéncia, exceto nos
anos em que ocorrer suas revisées, tendo como fator de reajuste a
variagdo acumulada do IPCA apurada pelo IBGE nos doze meses
anteriores, observando-se para as taxas o disposto no paragrafo
anico do art. 44 desta lei.

Paragrafo Unico. Os reajustes serdo processados e aprovados
previamente pelo 6rgdo regulador dos servigos e serdo efetivados

mediante ato do Executivo Municipal.
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Da simples leitura, denota-se que houve a fixacdo de preco sem gue se tenha a

plena e efetiva existéncia da agéncia de regulacdo, sendo a tarifa firmada sem qualquer tipo de

controle social, causando um aumento ilegal e excessivo, prejudicando a populacao.

[l = DO DANO MORAL COLETIVO

Da narrativa feita, denota-se que houve uma gama de maculas e prejuizo na

prestacdo do servigco, sendo o consumidor impelido a pagar um valor ilegal, haja vista a auséncia

de manifestacéo e aprovacao da tarifa de preco, pactuada de forma unilateral pelos demandados.

Em um primeiro momento, € importante frisar, com relagdo ao dano moral coletivo,

a sua previsao expressa no nosso ordenamento juridico nos art. 6°, incisos VI e VIl do CDC:

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

(...)

VI — a efetiva protecdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

VIl — 0 acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos, com vistas a
prevencdo ou reparacdo de danos patrimoniais e morais,

individuais, coletivos e difusos;

Na mesma linha, o art. 1° da Lei n°. 7.347/85 preconiza que:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta lei, sem prejuizo da acao
popular, as acGes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

| — ao meio ambiente;

Il —ao consumidor;

[l — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V — por infrag@o da ordem econdmica e da economia popular;

VI — a ordem urbanistica.

(destaque nosso)
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Sobre o assunto a doutrina leciona que “além de condenacao pelos danos materiais
causados ao meio ambiente, consumidor ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo,
destacou, a nova redacdo do art. 1°, a responsabilidade por dano moral em decorréncia de
violacdo de tais direitos, tudo com o propdsito de conferir-lhes protecédo diferenciada”. (BESSA,
Leonardo Roscoe. Dano moral coletivo. In Revista de Direito do Consumidor n° 59/2006.)

Constitui-se, portanto, o dano moral coletivo de uma fungéo punitiva em virtude da
violacdo de direitos difusos e coletivos, sendo devidos, de forma clara, no caso em apreco.

A irregularidade perpetrada pelas rés, conforme visto, viola o0 Cddigo de Defesa do
Consumidor, sendo necessario, pois, que o ordenamento juridico crie sancfes a essa atitude, a
par da cessacao da prética, sendo esta a funcédo do dano moral coletivo.

Sobre o0 assunto, a jurisprudéncia ja firmou o entendimento de que:

1. Trata-se de acdo civil publica apresentada ao fundamento de
gue a empresa de telefonia estaria efetuando venda casada,
consistente em impor a aquisicdo de aparelho telefénico aos
consumidores que demonstrassem interesse em adquirir 0
servico de telefonia.

(...

7. A possibilidade de indenizacdo por dano moral esta
prevista no art. 5% inciso V, da Constituicdo Federal, ndo
havendo restricdo da violagdo a esfera individual. A
evolucdo da sociedade e da legislagdo tém levado a
doutrina e a jurisprudéncia a entender que, quando sao
atingidos valores e interesses fundamentais de um grupo,
ndo ha como negar a essa coletividade a defesa do seu
patrimdénio imaterial.

8. O dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma
comunidade, isto é, a violacdo de direito transindividual de
ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do

ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a
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BN

dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a moral da
coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a
consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimonial de uma
pessoa.

9. Ha vérios julgados desta Corte Superior de Justica no
sentido do cabimento da condenacdo por danos morais
coletivos em sede de acédo civil publica. Precedentes: EDcl
no AgRg no AgRg no REsp 1440847/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/10/2014, DJe 15/10/2014, REsp 1269494/MG, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013,
DJe 01/10/2013; REsp 1367923/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe
06/09/2013; REsp 1197654/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe
08/03/2012.

(...)

(STJ - REsp 1.221.756/RJ, Rel. Min. MASSAMI UYEDA, DJe
10.02.2012).

12. Afastar, da espécie, o dano moral difuso, é fazer tabula rasa
da proibicdo elencada no art. 39, I, do CDC e, por via reflexa,
legitimar praticas comerciais que afrontem os mais basilares
direitos do consumidor.

13. Recurso especial a que se nega provimento.

(STJ - REsp 1397870/MG, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2014, DJe
10/12/2014)
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1.- A indenizacdo por danos morais aos consumidores,
tanto de ordem individual quanto coletiva e difusa, tem seu
fundamento no artigo 6°, inciso VI, do Cddigo de Defesa do
Consumidor.

2.-Ja realmente firmado que, ndo € qualquer atentado aos
interesses dos consumidores que pode acarretar dano moral
difuso. E preciso que o fato transgressor seja de razoavel
significdncia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve
ser grave o suficiente para produzir verdadeiros
sofrimentos, intranquilidade social e alteragdes relevantes
na ordem extrapatrimonial coletiva. Ocorréncia, na espécie.
(STJ - REsp. 1221756/RJ, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 02/02/2012, DJe 10/02/2012).
3.- No presente caso, contudo restou exaustivamente
comprovado nos autos que a condenagdo a composicdo dos
danos morais teve relevancia social, de modo que, o julgamento
repara a lesdo causada pela conduta abusiva da ora Recorrente,
ao oferecer plano de telefonia sem, entretanto, alertar os
consumidores acerca das limitagdes ao uso na referida adeséo.
O Tribunal de origem bem delineou o abalo a integridade psico-
fisica da coletividade na medida em que foram lesados valores
fundamentais compartilhados pela sociedade.

4.- Configurada ofensa a dignidade dos consumidores e aos
interesses econdbmicos diante da inexisténcia de
informacdo acerca do plano com reducdo de custo da
assinatura basica, ao lado da condenacao por danos materiais
de rigor moral ou levados a condenacdo a indenizacdo por
danos morais coletivos e difusos.

(...)

(STJ - REsp. 1291213/SC, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 30/08/2012, DJe 25/09/2012 —
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IV — DA MEDIDA CAUTELAR

A elevacdo do valor da tarifa, Exa., sem qualquer controle social, macula
diretamente as cobrancas feitas aos consumidores. Houve um aumento excessivo,
desequilibrando a saude financeira das familias da cidade.

Varias familias tiveram que organizar, ou pelo menos tentar, readequar suas
despesas, na tentativa de manter a regularidade do fornecimento de agua. No entanto, como bem
pontuado, ndo houve a participacdo da agéncia de regulacdo, a qual € prevista no préoprio edital
de licitacdo, contrato, lei federal e lei municipal.

A fixacdo de um novo parametro de cobranca, sem a agéncia de regulacdo é
clausula plena de nulidade, como bem pondera o artigo 21 da Lei municipal:

Art. 21 - As atividades de planejamento, regulacéo e prestagcao
dos servigos de saneamento basico estdo sujeitas ao controle
social, em razdo do que serdo considerados nulos:

| - Os atos, regulamentos, normas ou resolu¢cdes emitidas pelo
ORGAO REGULADOR que ndo tenham sido submetidos & consulta
publica, garantido prazo minimo de quinze dias para divulgacdo das
propostas e apresentagéo de criticas e sugestoes;

Il - Ainstituicdo e a revisdes de tarifas e taxas e outros pregos
publicos sem a prévia manifestacdo do ORGAO REGULADOR e
sem a realizacao de consulta publica;

[l - PMSB ou planos especificos e suas revisdes elaborados sem o
cumprimento das fases previstas no art. 18 desta Lei; e

IV - Os contratos de delegacdo da prestacdo de servigos cujas
minutas n&o tenham sido submetidas & apreciacdo do ORGAO
REGULADOR e a audiéncia ou consulta publica.

§ 1°. O controle social dos servigcos publicos de saneamento
basico sera exercido mediante, entre outros, os seguintes
mecanismos:

| - Debates e audiéncias publicas;
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Il - Consultas publicas;

Il - Conferéncias de politicas publicas; e

IV - Participacdo em 06rgéos colegiados de carater consultivo
ou deliberativo na formulacdo da politica municipal de
saneamento basico, no seu planejamento e avaliacdo e
representacdo no organismo de regulacdo e fiscalizacao.

(destaque nosso)

Nessa mesma linha, ha de se destacar a modicidade do preco do servigo publico, a
fim de assegurar a plena e efetiva prestacdo e continuidade de o consumidor ter acesso ao objeto
do contrato, no caso o fornecimento de agua.

N&o pode a concessionaria e a municipalidade pactuar uma tarifa sem que que a
mesma passe pela andlise do 6rgdo regulador, maculando de nulidade o montante cobrado aos
consumidores.

A tabela de precos aprovada, apés a celebracdo do contato, mostra-se
abusiva e ilegal, uma vez que ndo houve a manifestacdo de agéncia reguladora. Destaque-
se, Exa., que em reunidao com os demandados, a Exa. Sra. Prefeita de Sdo Domingos do
Araguaia confirma que n&do ha agéncia de regulacéo, ndo havendo, sequer, prazo para sua
instauracgao.

N&o se pode inverter a ordem das coisas.

A andlise da agéncia reguladora é o primeiro passo a fixacao dos precos e faixas de
consumo das tarifas. E a reclamacgéo, Exa., extrapola as paredes desta Promotoria de Justica,
havendo uma gama de reclamacdes junto ao Legislativo Municipal, como bem se denota do emalil

encaminhado a esta Promotoria de Justi¢a, na data de 3 de novembro de 2022:

Exmo. Sr. Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Séo

Domingos do Araguaia - PA.

A Cémara Municipal de Sado Domingos do Araguaia, por seu

Assessor Juridico abaixo assinado, de ordem da presidente da
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Casa, Vereadora Verlandia Bento Assuncdo, tendo em vista
entendimento construido em reunido com Vossa Exceléncia,
ocorrida nesta data, na sede da Promotoria, vem a Vossa presenca
apresentar documentacdo anexa que demonstra a intransigente
manifestacdo da empresa concessiondria dos servicos de
fornecimento de agua deste Municipio, inclusive ndo atendendo
pedido de informacdes realizado por esta casa de leis e 6rgao
fiscalizador municipal.

Desta feita, pleiteia que Vossa Exceléncia como membro do MPPA,
tome as providéncias cabiveis para que a dita empresa suspenda
as cobrancas abusivas descritos naquele documento até que se
criem formas de regular a formacg&do do preco para a cobranca do
servigo de fornecimento de 4gua sem onerar em demasia o cidaddo
sdo dominguense do araguaia e por outro lado remunerar de forma
justa a prestadora dos servicos.
Atenciosamente,

Anténio Quaresma de Sousa Filho

Diante do elevado valor, h4 o risco concreto e iminente da suspensao do
fornecimento de agua aos lares do municipio, resvalando, inclusive, nas préprias contas publicas
local, haja vista 0 aumento excessivo e ilegal da tarifa das escolas e postos de saude.

A luz do que reza o artigo 303 do CPC, “Nos casos em que a urgéncia for
contemporanea a propositura da agéo, a peticdo inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela
antecipada e a indicagdo do pedido de tutela final, com a exposi¢cdo da lide, do direito que se
busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo”.

No que tange ao direito invocado, o mesmo encontra arrimo na Constituicdo
Federal, artigos estes ja elencados acima, bem como a legislacao federal e municipal.

Quanto ao perigo de dano ou do risco ao resultado Gtil do processo, Exa., 0 mesmo
se faz presente pelo fato de que, com a cobranca da nova tarifa (ressalte-se, sem o aval da
agéncia reguladora), tem um aumento excessivo, impossibilitando o pleno pagamento de boa

parte da populagéo, implicando na suspensao de um servigo publico essencial.
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A suspensao do fornecimento de agua, repercute em ferir a dignidade da pessoa
humana, prejudicando os lares e 0s consumidores que necessitam da agua, para atividades
basicas, como saciar a sede e higienizar-se a si e aos lares.

Nessa linha, a jurisprudéncia aponta que:

(...)

6. A privacdo do fornecimento de agua e a irregularidade de tal
servico, lesa ndo s6 o individuo prejudicado pela falta de bem
vital e pelo servigo deficiente, como também toda coletividade
cujos diversos direitos s@o violados: dignidade da pessoa
humana, saude publica, meio ambiente equilibrado. O dano,
portanto, decorre da propria circunstancia do ato lesivo e prescinde
de prova objetiva do prejuizo individual sofrido.

(...)

9. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido. — STJ, 22 Turma, Min. Herman Benjamin, REsp n°
1820000/SE, 2019/0074391-6, DJe 11/10/2019.

Disso se denota que configurada esté a situacéo de risco coletivo.

Diante da necessidade de prestacdo de um servico publico adequado, cuja tarifa
deve ser mbdica e com prévia aprovacdo da agéncia reguladora, requer o Ministério Publico,
como tutela de urgéncia, que:

a) Seja suspensa a tabela de preco do metro cubico, firmada pela concessionéria

Hidro Forte, estabelecido na concorréncia de n° 03/2022-002 — PMSDA, sem o
aval da agéncia reguladora, restabelecendo a tabela de tarifa de E — 004,
aprovada em 2021, ciclo més/ano 06/2021, a qual era adotada quando da
assinatura do contrato de concesséo;

b) Sejam os demandados proibidos de atualizar ou implementar nova tabela de

tarifa ou ajuste tarifarico, sem que se tenha a aprovacao da agéncia reguladora;

c) Uma vez deferida a alinea “a”, que seja determinado a concessionaria Hidro

Forte a, no prazo de 30 dias, refaturar as cobrancgas feitas, restabelecendo a tarifa

da tabela anterior, adotando as medidas pertinentes para a plena e efetiva
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compensacao de créditos que os consumidores tenham, em razdo do pagamento
dos valores a maior;

d) Seja proibido, a concessionaria Hidro Forte, o corte no abastecimento de agua
das unidades consumidoras em débito, cujas cobrancas e inadimpléncia tenham
as faturas com vencimento a contar de setembro de 2022, cujos valores tiveram
por base a tabela atualizada pela concessionéria, adotada ap6s a pactuacdo do
contrato, sem o referendo da agéncia reguladora,

e) Seja determinado ao municipio a criacdo da agéncia de regulacdo, no prazo
maximo de sessenta dias, a qual deve, em igual prazo, adotar as medidas
pertinentes para andlise e emissao de parecer sobre a tarifa de preco de
fornecimento de agua;

f) No caso de descumprimento, seja fixada, ja na concessao da tutela, multa diéria
a base de R$ 10.000,00 (dez mil reais), limitado a 30 dias.

V - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por
seu Promotor de Justica signatério, em sede de pedidos definitivos, o seguinte:

1 - ap6s a concessdo da medida tutelar, a citagdo da parte requerida, para
querendo contestar a presente agao;

2 — ainversao do 6nus da prova;

3 - ao final, requer a confirmacdo da tutela acima pleiteada, tornando-a definitiva,
assegurando assim, o pleno funcionamento dos servigcos fundamentais, protegendo a dignidade
da populacédo, bem como:

a) seja declarada nula toda e qualquer tarifa elaborada pela concessionaria, sem a

aprovacao prévia da agéncia de regulacao;

b) a condenacdo dos demandados ao pagamento de dano moral coletivo aos

consumidores.

Protesta provar o alegado por todas as provas em direito permitidas, notadamente o

depoimento de testemunhas, juntada de documentos, pericias, tudo, de logo, requerido.
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Atribui-se o valor da causa de R$ 1.000,00 (hum mil reais).
Nestes Termos

Pede Deferimento

S&do Domingos do Araguaia — PA, 7 de novembro de 2022.
Gilberto Lins de Souza Filho

Promotor de Justica Titular

da Comarca de Sdo Domingos do Araguaia — Pa
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